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11..  ΣΣΔΔΛΛΙΙΚΚΗΗ  ΔΔΚΚΘΘΔΔΗΗ  ΑΑΞΞΙΙΟΟΛΛΟΟΓΓΗΗΗΗ  

ΔΠΙΣΔΛΙΚΗ ΤΝΟΦΗ 

Δηζαγσγή 

 

Σν έξγν «Αμηνιφγεζε ηνπ ρεδηαζκνχ θαη ηεο πινπνίεζεο ηνπ Δ.Π. Κξήηε 2014-2020/ 

Πξνεηνηκαζία ηεο Αλαζεψξεζεο ηνπ Δ.Π.» αλαηέζεθε ζηελ ΛΚΝ ΑΝΑΛΤΗ Δ.Π.Δ. απφ ηελ 

Δηδηθή Τπεξεζία Γηαρείξηζεο ηνπ Δ.Π. Κξήηε 2014-2020, κεηά απφ δηαγσληζηηθή δηαδηθαζία, 

κε ηελ Αξ. Πξση. 4333/7-9-2017 απφθαζε ηνπ Πεξηθεξεηάξρε Κξήηεο (ΑΓΑ: 7ΛΧ7ΛΚ-ΞΝΥ 

θαη ΑΓΑΜ: 17AWRD0019105182017-09-07) θαη ηελ απφ 15/9/2017 ππνγξαθείζα ζχκβαζε 

κεηαμχ ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο θαη ηνπ Αλαδφρνπ (αλαξηεηέα ζην ΚΖΜΓΖ). 

 

Αληηθείκελν ηνπ έξγνπ είλαη: (α) ε δηελέξγεηα ηεο 1εο αμηνιφγεζεο ηεο εθαξκνγήο ηνπ Δ.Π. 

Κξήηε 2014-2020 πνπ ζηφρν έρεη λα δηαπηζηψζεη ηελ απφδνζε ησλ πινπνηνχκελσλ 

δξάζεσλ, ην βαζκφ πινπνίεζεο ησλ αξρηθψλ ζηφρσλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηνπ 

Πξνγξάκκαηνο, (β) ε δηαηχπσζε πξφηαζεο  αλαζεψξεζεο ηνπ ΔΠ Κξήηε 2014-2020, θαη (γ) 

ε δηαηχπσζε ελφο πιάλνπ γηα ηε δηάδνζε θαη ρξήζε ησλ απνηειεζκάησλ ηεο 1εο 

αμηνιφγεζεο. 

 

Κχξηα επξήκαηα ηεο αμηνιφγεζεο 

 

Σν Δ.Π. Κξήηε 2014-2020 κεηά ηελ 1
ε
 αλαζεψξεζε (Σερληθή Πξνζαξκνγή 2017) έρεη 

ζπλνιηθή Γ.Γ. 449.652.852,00€  (364.697.209,00 ΔΣΠΑ θαη 84.955.643,00 ΔΚΣ) θαη 

θαηαλέκεηαη ζε 7 Άμνλεο Πξνηεξαηφηεηαο. ηφρνο ηνπ Πξνγξάκκαηνο είλαη ε δεκηνπξγία ησλ 

πξνυπνζέζεσλ γηα ηνλ αλαπξνζαλαηνιηζκφ ηεο ηνπηθήο νηθνλνκίαο, ηελ έμνδα απφ ηελ 

θξίζε θαη ηελ έληαμε ζε κία πνξεία έμππλεο, βηψζηκεο θαη ρσξίο απνθιεηζκνχο αλάπηπμεο. 

Σν φξακα ηνπ αλαπηπμηαθνχ ζρεδηαζκνχ γηα ηελ Κξήηε, φπσο εθθξάδεηαη κέζα απφ ην 

Δπηρεηξεζηαθφ Πξφγξακκα είλαη ε «Γπλακηθή θαη Βηψζηκε Κξήηε».  

 

Με βάζε ηελ πνξεία πινπνίεζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο κέρξη31/05/2018 ε εηθφλα πνπ 

πξνθχπηεη έρεη σο εμήο: 

 Ζ εμεηδίθεπζε έρεη νινθιεξσζεί γηα ην 71,72% ηεο Γ.Γ. ηνπ Δ.Π. κε ην κεγαιχηεξν 

πνζνζηφ λα αθνξά ην ΔΣΠΑ (79,19% έλαληη 39,63% ηνπ ΔΚΣ), γεγνλφο πνπ 

νθείιεηαη ελ κέξεη θαη ζηνπο πξφζζεηνπο πφξνπο ΔΚΣ πνπ θαηαλεκήζεθαλ ζην Δ.Π. 

κε ηελ 1
ε
 αλαζεψξεζε.   

 Οη πξνζθιήζεηο αληηπξνζσπεχνπλ ην 73,80% ηεο Γ.Γ. ηνπ Δ.Π. (81,16% γηα ην 

ΔΣΠΑ θαη 42,23% γηα ην ΔΚΣ).  Λφγσ ησλ δπζρεξεηψλ πνπ δεκηνπξγήζεθαλ ζηνπο 

ηειηθνχο δηθαηνχρνπο απφ ηελ αιιαγή ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηηο δεκφζηεο 

ζπκβάζεηο, ην πνζνζηφ ησλ εληάμεσλ, πζηεξεί ζεκαληηθά ζπγθξηηηθά κε απηφ ησλ 

πξνζθιήζεσλ (53,91% γηα ην ζχλνιν ηνπ Δ.Π., κε 56,58% γηα ην ΔΣΠΑ θαη 42,47% 

γηα ην ΔΚΣ).   

 Δμαηηίαο ησλ αιιαγψλ ηνπ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ ζεκαληηθά ρακειφηεξν είλαη θαη ην 

πνζνζηφ ησλ ζπκβαζηνπνηεκέλσλ πξάμεσλ, ζπγθξηηηθά κε ηηο εληάμεηο (28,05% γηα 

ην ζχλνιν ηνπ Δ.Π., κε 26,94% γηα ην ΔΣΠΑ θαη 32,81% γηα ην ΔΚΣ).  Δπηζεκαίλεηαη 

φηη γηα ηηο πξάμεηο ηνπ ΔΣΠΑ πνπ αθνξνχλ πινπνίεζε ηερληθψλ έξγσλ, ν αξρηθά 
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αλακελφκελνο κέζνο ρξφλνο (9,9 κήλεο) απφ ηελ έληαμε έσο ηελ ππνγξαθή ηεο 

ζχκβαζεο έρεη απμεζεί κε βάζε ηα ζηνηρεία πινπνίεζεο ηνπ ΟΠ, ζε 12,8 κήλεο.   

 Tέινο, νη δαπάλεο θηλνχληαη επίζεο ζε ρακειά πνζνζηά (13,32% γηα ην ζχλνιν ηνπ 

Δ.Π., κε 10,41% γηα ην ΔΣΠΑ θαη 25,81% γηα ην ΔΚΣ) θαη ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο 

ζπλαξηψληαη κε νηθνλνκηθέο εθθξεκφηεηεο ησλ θνξέσλ πινπνίεζεο. 

Πξνβιέπνληαη 45 (27 γηα ην ΔΣΠΑ θαη 18 γηα ην ΔΚΣ) δείθηεο εθξνήο (εθ ησλ νπνίσλ 12 

ζπλδένληαη κε πεξηζζφηεξνπο απφ 1 Κσδηθνχο Παξέκβαζεο) θαη 35 δείθηεο απνηειέζκαηνο 

(20 γηα ην ΔΣΠΑ θαη 15 γηα ην ΔΚΣ). Γηα ηνπο 23 απφ ηνπο 45 ζπλνιηθά δείθηεο εθξνήο 

ππάξρνπλ εληαγκέλεο πξάμεηο.  Με βάζε ηελ εμεηδίθεπζε θαη ηελ πνξεία πινπνίεζεο γίλνληαη 

πξνζαξκνγέο ζην πιέγκα ή θαη ζηηο ηηκέο ησλ δεηθηψλ εθξνήο θαη απνηειέζκαηνο, θαζψο θαη 

ζην Πιαίζην Δπηδφζεσλ. Γηα ην ζχλνιν ησλ δεηθηψλ F100 γίλεηαη επαλππνινγηζκφο ηεο ηηκήο 

ζηφρνπ κε αθαίξεζε ησλ αηηήζεσλ πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ εηψλ. 

πκπεξάζκαηα θαη ζπζηάζεηο αλά Άμνλα Πξνηεξαηφηεηαο  

Σα ζπκπεξάζκαηα θαη νη ζπζηάζεηο θσδηθνπνηνχληαη αλά Άμνλα Πξνηεξαηφηεηαο κε βάζε ηελ 

πνξεία πινπνίεζεο ηνπ ΔΠ έσο 31/05/2018, σο πξνο ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα, ηελ επίηεπμε 

ησλ ζηφρσλ ηνπ Πιαηζίνπ Δπηδφζεσλ, ηελ εθηίκεζε ηεο απνδνηηθφηεηαο θαη ηελ εθηίκεζε 

επηθαηξφηεηαο ηεο ινγηθήο ηεο παξέκβαζεο.   

ΑΞΟΝΑ 1 : Δλίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο, θαηλνηνκίαο θαη επηρεηξεκαηηθφηεηαο 

ηεο Κξήηεο (ΔΣΠΑ) 

Με βάζε ηελ εμεηδίθεπζε πξνθχπηεη γηα ηελ ΔΠ 1b αλάγθε θαηάξγεζεο δχν πθηζηάκελσλ ΚΠ 

θαη ε πξνζζήθε ελφο λένπ. Δηδηθφηεξα πξνηείλεηαη αληί ηνπ ΚΠ 058 θαη ΚΠ 063 λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ν  ΚΠ 062 θαη λα γίλεη αλαθαηαλνκή Π/Τ ζηνπο ΚΠ 060, 062 θαη 064. 

Πξνηείλεηαη επίζεο λα δηαγξαθεί ν δείθηεο εθξνήο CO25 πνπ ζπλδέεηαη κε ηνλ ΚΠ 068 θαη λα 

ρξεζηκνπνηεζεί ν ήδε πθηζηάκελνο δείθηεο CO26 γηα ην λέν θσδηθφ ΚΠ 062 θαη λα 

επαλαπξνζδηνξηζηνχλ νη ηηκέο ζηφρνπ 2023 κε βάζε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο επηρεηξεκαηηθήο 

αλαθάιπςεο. Πξνηείλεηαη επίζεο αιιαγή ηηο ηηκήο βάζεο ζηνλ δείθηε απνηειέζκαηνο T3101 

(ιφγσ αλαζεψξεζεο ηεο ρξνλνζεηξάο ησλ ηηκψλ παξειζφλησλ εηψλ) ρσξίο αιιαγή ηεο ηηκήο 

ζηφρνπ.  

Γηα ηελ ΔΠ 2b πξνηείλεηαη αιιαγή ηhο ηηκήο βάζεο θαη ηεο ηηκήο ζηφρνπ γηα ηνλ δείθηε 

απνηειέζκαηνο Σ3102 ιφγσ ζεκαληηθήο αλαζεψξεζεο ηεο ρξνλνζεηξάο ησλ ηηκψλ 

παξειζφλησλ εηψλ.  

Γηα ηελ ΔΠ 2c ιφγσ απμεκέλεο δήηεζεο ζα πξέπεη λα εληζρπζνχλ θπξίσο δξάζεηο πνπ 

ζπλδένληαη κε ηνλ πνιηηηζκφ – ηνπξηζκφ ΚΠ 079 θαη λα θαηαξγεζεί ν ΚΠ 078.  

Γηα ηελ ΔΠ 3a νη δξάζεηο πξέπεη λα εζηηαζηνχλ ζε θαηλνηφκεο επηρεηξήζεηο κε δξάζεηο 

ελίζρπζεο θαζψο θαη δξάζεηο ππνζηήξημεο (ζεξκνθνηηίδεο, επηηαρπληέο) κε αληηθαηάζηαζε 

ηνπ ππάξρνληνο ΚΠ θαη πξνζζήθε ελφο επηπιένλ, κείσζε ηνπ Π/Τ, πξνζζήθε δεηθηψλ θαη 

αιιαγή ηεο ηηκήο ζηφρνπ ζηνπο δείθηεο εθξνήο. Γηα ηνλ δείθηε απνηειέζκαηνο Σ3104 ηα 

ζηνηρεία ηνπ ΗΟΒΔ δεκνζηεχνληαη πιένλ κφλν ζε εζληθφ επίπεδν θαη ζα πξέπεη λα 

δηαζθαιηζηεί ε δηαζεζηκφηεηα ησλ ζηνηρείσλ ζην πεξηθεξεηαθφ επίπεδν.  

ηελ ΔΠ 3c γίλεηαη αληηθαηάζηαζε ηνπ ΚΠ θαη πέξαλ ηεο ήδε εληαγκέλεο δξάζεο ΣΔΠΗΥ ΗΗ, νη 

δξάζεηο ζα πξέπεη λα εζηηαζηνχλ ζηελ ελίζρπζε ηεο αληαγσληζηηθφηεηαο ησλ κηθξψλ θαη 
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κεζαίσλ επηρεηξήζεσλ κε αχμεζε ηνπ πξνβιεπφκελνπ Π/Τ, πξνζζήθε δεηθηψλ θαη αιιαγή 

ηεο ηηκήο ζηφρνπ ζηνπο δείθηεο εθξνήο.   

Θα πξέπεη επίζεο λα επαλαπξνζεγγηζηεί ην Πιαίζην γηα ηνπο δείθηεο Δπηδφζεσλ 

ζπλεθηηκψληαο ηηο αιιαγέο ζην πιαίζην δεηθηψλ θαη ιφγσ αλαθαηαλνκήο ησλ Π/Τ ησλ ΚΠ ζα 

πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζεί σο επηπιένλ δείθηεο ν CO24, λα ιεθζνχλ ππφςε νη αιιαγέο απφ 

ηελ εμεηδίθεπζε ζην πιαίζην ηεο ΔΠ 3c θαη λα αληηθαηαζηαζνχλ ηα πξνβιεπφκελα ΒΤ πνπ 

αθνξνχζαλ ζε ζπκβάζεηο κε απνθάζεηο ρνξήγεζεο επηκέξνπο εληζρχζεσλ. Δπίζεο ζα 

πξέπεη λα επαλππνινγηζηεί θαη ε ηηκή ηνπ δείθηε F100 κε αθαίξεζε ησλ αηηήζεσλ 

πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ εηψλ. Γελ εθηηκάηαη ζεκαληηθφ πνζνζηφ επίηεπμεο σο πξνο 

ην Πιαίζην Δπηδφζεσλ. 

ΑΞΟΝΑ 2 : Βηψζηκε Αλάπηπμε κε αλαβάζκηζε ηνπ πεξηβάιινληνο θαη αληηκεηψπηζε 

ησλ επηπηψζεσλ ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο ζηελ Κξήηε 

Δίλαη ν πξψηνο θαηά ζεηξά ζε φηη αθνξά ηελ ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ ζπλφινπ ηνπ 

Δ.Π. (ζρεδφλ ην 60% ηνπ Δ.Π) θαη έρεη εληζρπζεί κε πξφζζεηνπο πφξνπο θαηά ηελ 1ε 

αλαζεψξεζε.  πγθξηηηθά κε ηνπο αληίζηνηρνπο κέζνπο φξνπο ηνπ ΠΔΠ, εκθαλίδεη κεζαία 

απνηειεζκαηηθφηεηα σο πξνο ηηο εληάμεηο, ηηο ζπκβάζεηο θαη ηηο δαπάλεο θαη πςειή σο πξνο 

ηελ εμεηδίθεπζε θαη ηηο πξνζθιήζεηο. Ζ ινγηθή ηεο παξέκβαζεο παξακέλεη επίθαηξε θαη 

δηαηεξνχληαη αλαιινίσηνη νη 10 απφ ηνπο 11 Δηδηθνχο ηφρνπο πνπ απνηππψλνληαη απφ 10 

αληίζηνηρνπο δείθηεο απνηειέζκαηνο.  

Ο 11νο Δηδηθφο ηφρνο θαηαξγείηαη (ΔΠ 6d) θαη ζα πξέπεη λα γίλεη αιιαγή ηεο ηηκήο βάζεο θαη 

ζηφρνπ ζηνλ αληίζηνηρν δείθηε απνηειέζκαηνο. Ζ θαηάξγεζε απηνχ ηνπ Δηδηθνχ ηφρνπ, 

ζπλεπάγεηαη θαηάξγεζε ηνπ ΚΠ 086 θαη αλαθαηαλνκή ηνπ Π/Τ ηνπ ζηνλ ΚΠ 085 (ΔΠ 6d) θαη 

ζηνλ ΚΠ 013 (ΔΠ 6e). ηελ ΔΠ 6e, ιφγσ απμεκέλεο δήηεζεο πξνηείλεηαη κεηαθνξά πφξσλ 

θαη απφ ηελ ΔΠ 5b κε παξάιιειε ελίζρπζε θαη ηεο ΔΠ 6b θαη ηαπηφρξνλε πξνζαξκνγή ηεο 

ηηκήο ζηφρνπ ζηνπο αληίζηνηρνπο δείθηεο εθξνήο. Αιιαγέο πξέπεη λα γίλνπλ θαη ζηνπο δείθηεο 

εθξνήο CO32, CO34 θαη CO31 (ΔΠ 4c) ιφγσ αιιαγήο ησλ παξαδνρψλ ζηελ βάζε κεζφδνπ 

ηνπ Τπνπξγείνπ Πεξηβάιινληνο θαη Δλέξγεηαο. ηελ ΔΠ 4f ζα πξέπεη λα γίλεη αιιαγή ηηο ηηκήο 

ζηφρνπ γηα ηνλ δείθηε εθξνήο Σ3002 κε βάζε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο δηαδηθαζίαο 

επηρεηξεκαηηθήο αλαθάιπςεο θαζψο θαη ζηελ ηηκή βάζεο θαη ζηφρνπ ηνπ δείθηε 

απνηειέζκαηνο Σ3107 ιφγσ ζεκαληηθήο αλαζεψξεζεο ησλ ρξνλνζεηξψλ ησλ ηηκψλ 

παξειζφλησλ εηψλ.   

Χο πξνο ηνπο δείθηεο ηνπ Πιαηζίνπ Δπηδφζεσλ πξέπεη λα γίλνπλ επηκέξνπο πξνζαξκνγέο θαη 

εηδηθφηεξα, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο θαζπζηεξήζεηο πινπνίεζεο ησλ δξάζεσλ ζην πιαίζην ηνπ 

Θ 4 (αηξεζηκφηεηεο θαη εθαξκνζηηθφ πιαίζην) ζα πξέπεη γηα ηνλ δείθηε CO31 λα 

αληηθαηαζηαζεί ην πξνβιεπφκελν ΒΤ πνπ αθνξνχζε ζε ζπκβάζεηο κε απνθάζεηο 

ρνξήγεζεο επηκέξνπο εληζρχζεσλ, ελψ κπνξεί λα επαιεηθζεί θαη ν δείθηεο CO32, ιφγσ 

ππεξθάιπςεο ηνπ απαηηνχκελνπ 50% ηνπ Π/Τ ηνπ Άμνλα γηα ην πιαίζην επίδνζεο.  Δπίζεο 

γηα ηνλ CO14 ζα πξέπεη λα πξνζαξκνζηεί ε ηηκή πνπ ζπλδέεηαη κε ηνλ ΒΤ ιφγσ αιιαγήο 

σο πξνο ηηο παξαδνρέο γηα ην κέζν θφζηνο, ελψ αιιαγή ηεο ηηκήο ζα πξέπεη λα γίλεη θαη γηα 

ηνλ CO13 κε δεδνκέλν φηη ε παξαδνρή αθνξνχζε έξγν phasing γηα ην νπνίν ππήξμε 

δηθαζηηθή εκπινθή. Θα πξέπεη λα επαλππνινγηζηεί θαη ε ηηκή γηα ηνλ F100 κε αθαίξεζε ησλ 

αηηήζεσλ πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ εηψλ. πλεθηηκψληαο ηηο πξναλαθεξφκελεο 

πξνζαξκνγέο, ν βαζκφο επίηεπμεο ππεξβαίλεη ην 85% γηα 6 απφ ηνπο 7 δείθηεο, ελψ γηα ηνλ 

έβδνκν δείθηε εθηηκάηαη πνζνζηφ επίηεπμεο κεγαιχηεξν ηνπ 75%.  
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ΑΞΟΝΑ 3 : Δλίζρπζε ηεο εθπαίδεπζεο θαη θνηλσληθήο ζπλνρήο ζηελ Κξήηε 

Δίλαη ν ηέηαξηνο θαηά ζεηξά Άμνλαο ζε φηη αθνξά ηελ ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ Δ.Π. θαη εκθαλίδεη ηελ πςειφηεξε απνηειεζκαηηθφηεηα θαη απνδνηηθφηεηα. Ζ 

ινγηθή ηεο παξέκβαζεο παξακέλεη επίθαηξε θαη δηαηεξνχληαη αλαιινίσηνη νη 3 Δηδηθνί ηφρνη 

πνπ απνηππψλνληαη απφ 3 αληίζηνηρνπο δείθηεο απνηειέζκαηνο, ελψ δελ ππάξρνπλ 

κεηαβνιέο νχηε ζην πιέγκα ησλ δεηθηψλ εθξνήο. Με βάζε ηελ πνξεία πινπνίεζεο δελ 

ππάξρεη αλάγθε πξνζαξκνγήο ηνπ πιαηζίνπ γηα ηνπο 3 δείθηεο επίδνζεο πνπ επηηπγράλνληαη 

ζε πνζνζηφ άλσ ηνπ 85%, κε επαλππνινγηζκφ ηεο ηηκήο ηνπ F100 κε αθαίξεζε ησλ 

αηηήζεσλ πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ εηψλ.  

ΑΞΟΝΑ 4 : Πξνψζεζε ηεο Απαζρφιεζεο θαη πξνζαξκνγή ησλ εξγαδνκέλσλ ζηηο 

αιιαγέο 

Δκθαλίδεη ρακειή απνηειεζκαηηθφηεηα θαη είλαη ν πέκπηνο θαηά ζεηξά Άμνλαο ζε φηη αθνξά 

ηε ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ ζπλφινπ ηνπ Δ.Π. Ζ ινγηθή ηεο παξέκβαζεο παξακέλεη 

επίθαηξε θαη επηβεβαηψλεηαη απφ ηηο κέρξη ζήκεξα νινθιεξσκέλεο δηαδηθαζίεο 

επηρεηξεκαηηθήο αλαθάιπςεο. ην πιαίζην ηεο 1εο αλαζεψξεζεο ηνπ ΠΔΠ έγηλαλ αιιαγέο 

ζηνπο δείθηεο βάζεη ησλ αλαγθψλ ηνπ θνηλνχ πιαηζίνπ παξαθνινχζεζεο παξεκβάζεσλ ηνπ 

ΔΚΣ. πλεθηηκψληαο ην φηη ε ελεξγνπνίεζε ηνπ Άμνλα ζπλδέεηαη κε ηελ νινθιήξσζε ηεο 

δηαδηθαζίαο επηρεηξεκαηηθήο αλαθάιπςεο, ζα πξέπεη λα επαλππνινγηζηεί θαη ε ηηκή γηα ηνλ 

F100 κε αθαίξεζε ησλ αηηήζεσλ πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ εηψλ.  

ΑΞΟΝΑ 5 : Πξνψζεζε ηεο Κνηλσληθήο Έληαμεο θαη θαηαπνιέκεζε ηεο θηψρεηαο ζηελ 

Κξήηε 

Δίλαη ν δεχηεξνο θαηά ζεηξά Άμνλαο ζε φηη αθνξά ηελ ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ ΠΔΠ θαη έρεη εληζρπζεί κε πξφζζεηνπο πφξνπο θαηά ηελ 1ε αλαζεψξεζε.  

πγθξηηηθά κε ηνπο αληίζηνηρνπο κέζνπο φξνπο ηνπ ΠΔΠ, εκθαλίδεη ρακειή 

απνηειεζκαηηθφηεηα σο πξνο ηελ εμεηδίθεπζε, κεζαία σο πξνο ηηο πξνζθιήζεηο θαη ηηο 

εληάμεηο θαη πςειή σο πξνο θαη ηηο ζπκβάζεηο θαη ηηο δαπάλεο, ιφγσ ησλ πξφζζεησλ πφξσλ 

ηεο 1
εο 

αλαζεψξεζεο. Με ηελ θαηαλνκή ησλ πξφζζεησλ πφξσλ ππήξμε πξνζαξκνγή ηεο 

ινγηθήο ηεο παξέκβαζεο ρσξίο ζεκαληηθέο φκσο κεηαβνιέο, αλαθνξηθά κε ηηο νκάδεο ζηφρνπ 

πνπ είραλ αξρηθά πξνζδηνξηζηεί.  Σαπηφρξνλα κε ηελ θαηαλνκή ησλ πξφζζεησλ πφξσλ ζην 

πιαίζην ηεο 1εο αλαζεψξεζεο αλαδηαηάρηεθε ζε κεγάιν βαζκφ ην ζχζηεκα επηρεηξεζηαθψλ 

δεηθηψλ εθξνήο, πνπ δηπιαζηάζηεθαλ απφ 13 ζε 26. Με βάζε ηελ πνξεία πινπνίεζεο δελ 

ππάξρεη αλάγθε πξνζαξκνγήο γηα ηνπο 2 δείθηεο ηνπ Πιαηζίνπ Δπηδφζεσλ, κε 

επαλππνινγηζκφ  ηνπ F100 κε αθαίξεζε ησλ αηηήζεσλ πξνθαηαβνιψλ ησλ παξειζφλησλ 

εηψλ θαη εθηηκάηαη πνζνζηφ επίηεπμεο κεγαιχηεξν ηνπ 85% θαη γηα ηνπο 3 δείθηεο.    

 ΑΞΟΝΑ 6 : Σερληθή Βνήζεηα ΔΣΠΑ 

Δίλαη ν έθηνο θαηά ζεηξά Άμνλαο ζε φηη αθνξά ηελ ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ ζπλφινπ 

ηνπ Δ.Π. Δκθαλίδεη πςειή απνηειεζκαηηθφηεηα σο πξνο ηελ εμεηδίθεπζε, ηηο πξνζθιήζεηο, ηηο 

εληάμεηο θαη ηηο ζπκβάζεηο θαη κεζαία σο πξνο ηηο δαπάλεο. Θα πξέπεη λα γίλεη αληηθαηάζηαζε 

ησλ δεηθηψλ ζηελ βάζε ηεο ελνπνίεζεο ηνπο ζχκθσλα κε ην «Δληαίν χζηεκα 

παξαθνινχζεζεο Γεηθηψλ ΔΠΑ 2014-2020». 
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ΑΞΟΝΑ 7 : Σερληθή Βνήζεηα ΔΚΣ 

Δίλαη ν έβδνκνο θαηά ζεηξά Άμνλαο ζε φηη αθνξά ηελ ρξεκαηνδνηηθή βαξχηεηα επί ηνπ 

ζπλφινπ ηνπ Δ.Π.  Δκθαλίδεη πςειή απνηειεζκαηηθφηεηα σο πξνο ηελ εμεηδίθεπζε θαη ηηο 

πξνζθιήζεηο, κεζαία  σο πξνο ηηο εληάμεηο, ηηο ζπκβάζεηο θαη ηηο δαπάλεο. Θα πξέπεη λα γίλεη 

αληηθαηάζηαζε ησλ δεηθηψλ ζηελ βάζε ηεο ελνπνίεζεο ηνπο ζχκθσλα κε ην «Δληαίν χζηεκα 

παξαθνινχζεζεο Γεηθηψλ ΔΠΑ 2014-2020». 

EXECUTIVE SUMMARY 

Introduction  

The Managing Authority of the Operational Programme Crete 2014-2020 assigned the project 

“Evaluation of the design and implementation of the OP Crete 2014-2020 / Preparation of the 

OP's revision” to LKN ANALYSIS Ltd (the Consultant). The present report is the Executive 

Summary of the final evaluation report for 2017-2018. The final evaluation report is based on 

implementation data up to 31 May 2018.   

The overall objective of the evaluation was the analysis of the financial and physical progress 

of the Operational Programme, which included the evaluation of the effectiveness and 

efficacy of the Programme, the estimation of the achieved outputs and results, the 

achievement of the milestones and indicators set in the Performance Framework (PF), the 

evaluation of the intervention logic of the OP‟s strategy and, finally, the recommendations for 

the forthcoming revision of the Programme in 2018. Furthermore, the Final Evaluation Report 

includes the formulation of a plan for the dissemination and use of the results of the 1st 

evaluation. 

 

Main evaluation findings 

 

The O.P. Crete 2014-2020 has a total budget of € 449.652.852 (€ 364.697.209 ERDF and € 

84.955.643 ESF) after the 1
st
 revision (Technical Adjustment 2017), with a total EU 

contribution amounting to € 359,722,280, and it is implemented through seven (7) Priority 

Axes. The Programme aims to boost economic development and create job opportunities in 

Crete. The overall performance of the OP up to 31/05/2018 is illustrated in the following 

figures: 

 The specialization has been completed for the 71.72% of the OP‟s total public 

expenditure,  with the highest percentage for the ERDF (79.19%) while ESF stands at 

39.63%, partly due to the additional ESF resources allocated to the OP under the 1st 

revision (Technical Adjustment 2017). 

 The calls for proposals represent 73.80% of the OP's public expenditure (81.16% for 

the ERDF and 42.23% for the ESF). Due to the difficulties encountered by the final 

beneficiaries from the change of the legal framework for public procurement the 

percentage of selected projects is significantly lower than that of the calls for 

proposals (53.91% for the total OP, 56.58% for the ERDF and 42.47% for the ESF). 

 As a result of the changes in the legal framework, the share of legal commitments is 

also significantly lower compared to the respective of the selected projects (28.05% 

for the whole OP, 26.94% for the ERDF and 32.81% for the ESF). It is of note that for 

the ERDF operations related to the implementation of technical projects the initial 
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expected average time (9.9 months) from the time of selection to the signing of the 

contract has been increased, according to the implementation data, to 12.8 months. 

 Absorption is also low (13.32% for the whole OP, 10.41% for the ERDF and 25.81% 

for the ESF) and in several cases it is related to the financial difficulties of the 

implementing bodies. 

 

The Programme includes 45 (27 for the ERDF and 18 for the ESF) output indicators (of which 

12 are linked to more than one Intervention Codes) and 35 result indicators (20 for the ERDF 

and 15 for the ESF). For 23 out of the 45 total output indicators there are selected projects. 

Based on the OP‟s specialization and the implementation so far adjustments are made to the 

set and / or to the values of the output and result indicators as well as to the Performance 

Framework. For the financial indicators F100 the target value should be re-adjusted in order 

to exclude the corresponding pre-financing payments (initial pre-financing and annual pre-

financing payments up to 2018). 

 

Recommendations 

 

The performance of the Programme per Priority Axis and the recommendations for the OP‟s 

revision are as follows: 

Priority Axis 1: Strengthening competitiveness, innovation and entrepreneurship of 

Crete (ERDF) 

The Axis is ranked third regarding its share of the whole OP. It has a medium effectiveness in 

terms of specialization and contracts and low in terms of calls for proposals, contracts and 

absorption. The intervention logic remains relevant to the RIS3Crete needs, but there are 

adjustments based on the entrepreneurial discovery process. The latter has delayed the 

activation of the Axis, but it ensures the effectiveness of its implementation given that the 

specialization is based on an accurate registration of needs and proposals and dialogue with 

the implementing bodies involved. In particular, based of the findings of the entrepreneurial 

discovery, methodological issues in terms of unit costs and / or changes in working 

hypotheses, are reviewed with regard to achieve the most appropriate mix of categories of 

actions, which is linked both to output indicators and to the modification of milestones and 

targets. In particular, the following recommendations may apply: 

 As regards the Investment Priority 1b it is necessary to remove two existing 

Intervention Codes (IC) and add a new one. In particular, it is proposed to use IC 062 

instead of IC 058 and 063, and a budget reallocation to ICs 060, 062 and 064. It is 

also recommended to delete the CO25 output indicator linked to the IC 068 and to 

use the already existing indicator CO26 for the new IC 062 and to redefine the target 

values for 2023 based on the findings of the entrepreneurial discovery process. It is 

also recommended to change the base line of the T3101 result indicator (due to the 

revision of the time series for the past years) without changing the target value. 

 For IP 2b, a change in the base line and target values for the T3102 result indicator is 

proposed due to a significant revision of the time series for the past years. 

 For IP 2c due to increased demand, mainly culture and tourism linked actions should 

be strengthened (IC 079) and IC 078 should be deleted. 
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 For IP 3a actions should focus on innovative enterprises with enhancing actions as 

well as support actions (incubators, accelerators). It is also recommended to replace 

the existing IC and add an additional, the budget decrease, adding indicators and 

changing the target value of the output indicators. For the T3104 result indicator, the 

Foundation for Economic & Industrial Research‟s data are now only published at 

national level and data availability at the regional level should be ensured. 

 In the IP 3c the IC should be replaced in order to correspond to the existing 

Entrepreneurship Fund II action and the other actions should focus on enhancing the 

competitiveness of small and medium-sized enterprises by increasing the foreseen 

budget, adding indicators and modifying the target values of the output indicators. 

 The Performance Framework of the Axis should be revised, taking into account 

changes in the indicators. Due to the budget re-allocation between Intervention 

Codes it is recommended: a) to include the CO24 indicator as additional, b) to take 

into account the changes from the specialization under the IP 3c, c) to replace the 

Key Implementation Steps related to contracts with grant decisions, and d) to adjust 

the F100 financial indicator in order to exclude the corresponding pre-financing 

payments (initial pre-financing and annual pre-financing payments up to 2018). No 

significant achievement is estimated for the Performance Framework of the Axis. 

 

Priority Axis 2: Sustainable Development with environmental upgrade and addressing 

climate change impacts on Crete (ERDF) 

 

It is ranked first in terms of its share of the whole OP (almost 60% of the OP‟s budget) and 

has been allocated additional resources under the 1st revision (Technical Adjustment 2017). 

Compared to the OP averages it has a medium effectiveness in terms of selected projects, 

contracts and spending and high in terms of specialization and calls for proposals. The 

intervention logic remains relevant and 10 out of the 11 Specific Objectives remain 

unchanged as reflected in the 10 corresponding result indicators. The following 

recommendations may apply: 

 The 11th Specific Objective is abolished (IP 6d) and the base line and target values 

should be changed in the respective result indicator. The abolition of this Specific 

Objective leads to the abolition of IC 086 and the re-allocation of its budget to IC 085 

(IP 6d) and IC 013 (IP 6e). 

 Regarding the IP 6e, due to increased demand, it is proposed to transfer funding from 

the IP 5b with parallel increase of the IP 6b and adjust the target value to the 

respective output indicators. Changes should also be made to the CO32, CO34 and 

CO31 output indicators (IP 4c) due to a change in the assumptions of the method 

used by the Ministry of Environment and Energy. 

 As regards the IP 4f, the target value for the output indicator T3002 should be 

changed based on the findings of the entrepreneurial discovery process as well as 

the base line and target value of the T3107 result indicator due to a significant 

revision of the time series for the past years. 

 Indicative modifications should be made to the indicators of the Performance 

Framework. In particular, taking into account the delays in the implementation of 

actions under the Thematic Objective 4 (conditionalities and implementation 

framework), for the CO31 indicator the Key Implementation Steps related to contracts 
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should be replaced with grant decisions, while the CO32 indicator may be deleted. 

Furthermore, for the CO14 indicator the value associated with Key Implementation 

Steps should be adjusted due to a change in the assumptions for the average unit 

cost, and a value change should also be made for the CO13 indicator given that the 

assumption concerned a phasing project for which there was a judicial engagement. 

The F100 financial indicator has to be re-adjusted in order to exclude the 

corresponding pre-financing payments (initial pre-financing and annual pre-financing 

payments up to 2018). Taking the abovementioned adjustments into account, the 

achievement rate exceeds 85% for 6 of the 7 indicators, while as regards the seventh 

the achievement rate exceeds 75%. 

 

Priority Axis 3: Strengthening education and social cohesion in Crete (ERDF) 

It is the fourth Axis regarding its share of the total OP and has the highest effectiveness and 

efficiency. The rationale for the intervention remains relevant and the 3 Specific Objectives 

reflected in the 3 corresponding result indicators remain unchanged, while there are no 

changes in the output indicators. Implementation so far indicates that there is no need for 

adjustments in the Performance Framework of the Axis, as the achievement rate of the 3 

indicators exceeds 85%. However, the F100 financial indicator has to be re-adjusted in order 

to exclude the corresponding pre-financing payments (initial pre-financing and annual pre-

financing payments up to 2018). 

 

Priority Axis 4: Promoting employment and adapting workers to change (ESF) 

The Axis has a low effectiveness and it is ranked fifth regarding its share of the total OP. The 

intervention logic remains relevant and is confirmed by the completed entrepreneurial  

discovery processes. Under the 1st revision of the OP, indicators have been modified on the 

basis of the needs of the ESF Common Monitoring Framework. Taking into account that the 

Axis activation is linked to the completion of the entrepreneurial discovery process, the value 

for the F100 financial indicator has to be re-adjusted in order to exclude the corresponding 

pre-financing payments (initial pre-financing and annual pre-financing payments up to 2018). 

Priority Axis 5: Promoting social inclusion and combating poverty in Crete (ESF) 

It is the second largest Axis as regards its share of the total OP and additional funding has 

been allocated under the 1st revision (Technical Adjustment of 2017). Compared to the OP 

average its performance is poor in terms of specialization, medium in terms of calls for 

proposals and selected projects, and high in terms of contracts and spending due to the 

additional funding of the 1st revision. Due to the allocation of additional resources there was a 

change in the intervention logic without any significant changes in the target groups initially 

identified. At the same time due to the Technical Adjustment 2017 the outputs indicator 

system has been largely redesigned, doubling from 13 to 26. Implementation so far indicates 

that there is no need to adjust the 2 Performance Framework indicators, while there is the 

need to adjust the F100 financial indicator in order to exclude the corresponding pre-financing 

payments (initial pre-financing and annual pre-financing payments up to 2018). 
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Priority Axis 6: Technical Assistance (ERDF) 

The Axis is ranked sixth in terms of its share of the total OP. It has a high performance in 

terms of specialization, calls for proposals, selected projects and contracts and medium as 

regards spending. It is recommended to replace the indicators on the basis of their 

consolidation according to the "Single Monitoring System of PA 2014-2020 indicators". 

Priority Axis 7: Technical Assistance (ESF) 

The Axis is ranked seventh in terms of its share of the total OP. It has a high effectiveness in 

terms of specialization and calls for proposals and medium in terms of selected projects, 

contracts and absorption. It is recommended to replace the indicators on the basis of their 

consolidation according to the "Single Monitoring System of PA 2014-2020 indicators". 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


